《湛江市人民政府办公室关于印发湛江市养殖水域滩涂规划（2018-2030年）的通知》编制说明
《湛江市养殖水域滩涂规划》根据农业部的《养殖水域滩涂规划编制工作试行规范》和《养殖水域滩涂规划编制大纲》的相关要求为基础，同时结合湛江市现代渔业发展战略，编制了既符合农业部要求，又具有湛江市特色的养殖水域滩涂规划。下面就规划编制的部分技术要求进行说明。
一、功能区划分方法
根据农业部《养殖水域滩涂规编制工作规范》（农渔发〔2016〕39 号）要求，结合湛江市水域滩涂资源、区域经济社会发展战略，细化禁止养殖区的类别和范围，将水域中各类型区划定为禁止养殖区，然后禁养区以外海域再细化限养区范围，余下其他区域划定为养殖区。
（一）海域划分
1、海洋生态红线区
海洋生态红线是维护海洋生态健康与生态安全的极重要区域， 2017 年广东省颁布了《广东省海洋生态红线》，并将海洋生态红线划分为禁止类和限制类。
根据《广东省海洋生态红线》的管制要求，禁止类红线区包括海洋自然保护区的核心区和缓冲区，海洋特别保护区的重点保护区，特别保护海岛的领海基点及其保护范围，禁止类的海洋生态红线区实行严格的禁止与保护，禁止围填海，禁止一切损害海洋生态的开发活动，禁止实施改变区内自然生态条件的生产活动和任何形式的工程建设活动。限制类红线区禁止围填海，但可在保护海洋生态的前提下，限制性的批准对生态环境没有破坏的公共或公益性涉海工程等项目，对于养殖活动，规定控制养殖规模，鼓励生态化养殖。
本次养殖水域滩涂划定中，将《广东省海洋生态红线》中禁止类红线区划定为禁养区，限制类生态红线区划定为限养区。湛江市划定12个禁止类红线区和27个限制类红线区，共39个海洋保护区生态红线区。禁止类红线区包括雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区、徐闻珊瑚礁国家级自然保护区、湛江红树林国家级自然保护区、广东特呈岛国家级海洋公园、乌石国家级海洋公园、廉江英罗湾儒艮自然保护区、雷州海草自然保护区、雷州湾中华白海豚市级自然保护区、湛江硇洲岛海珍资源自然保护区、遂溪真鲷和二长棘鲷幼鱼自然保护区、南三岛鲎类自然保护区、王村港海洋自然保护区；限制类红线区包括广东特呈岛国家级海洋公园适度利用区、乌石国家级海洋公园适度利用区、廉江英罗湾儒艮自然保护区试验区、北莉口海洋自然保护区、遂溪中国鲎县级自然保护区、雷州海草自然保护区、东里沙源保护海域限养区、乐民镇重要滨海湿地等。
2、水产种质资源保护区
水产种质资源保护区是指为保护和合理利用水产种质资源及其生存环境，在保护对象的产卵场、索饵场、越冬场、洄游通道等主要生长繁育区域依法划出一定面积的水域滩涂和必要的土地，予以特殊保护和管理的区域。按照《水产种质资源保护区管理暂行办法》，水产种质资源保护区一般分为核心区和实验区。根据农业部《养殖水域滩涂规编制工作规范》要求，水产种质资源保护区核心区内水域统一划定为禁养区，水产种质资源保护区实验区内水域统一划定为限养区。
湛江有尖紫蛤国家级水产种质资源保护区1个。
3、自然保护区
自然保护区是指对有代表性的自然生态系统、珍稀濒危野生动植物物种的天然集中分布、有特殊意义的自然遗迹等保护对象所在的陆地水域或海域，依法划出一定面积予以特殊保护和管理的区域，如雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区、雷州市东里栉江珧县级自然保护区、吴川文昌鱼县级自然保护区等。根据《中华人民共和国自然保护区条例》、《广东省自然保护区建立和调整管理规定》等规定，自然保护区可以分为为核心区、缓冲区和实验区。根据农业部《养殖水域滩涂规编制工作规范》要求，自然保护区核心区和缓冲区内水域统一划定为禁养区，自然保护区实验区内水域统一划定为限养区。
未来自然保护区范围调整，养殖水域滩涂划定将自动变化，由各地政府自行确定是否列入禁养区和限养区。
4、海上生产建设区
包括港口航运区、城镇和工业用海区、矿产与能源区、特殊利用区等。此类区域与养殖功能不兼容，将此类功能区全部划分为禁养区。港口航运区包括湛江港、南山—海安、流沙湾等港口，以及《广东省现代渔港建设规划(2016-2025 年)》中涉及的各级渔港和区域性避风锚地。
工业与城镇用海区指适于拓展工业与城镇发展空间，可供临海工业、工业园区和城镇建设的海域。工业与城镇用海区包括吴川、角尾湾、安铺港、新寮岛、东海岛北部、东海岛南部工业与城镇用海区。，本次除角尾湾、安铺港、新寮岛等3 个工业与城镇用海区为限养区外，其他全部划定为禁止养殖区。
矿产与能源区指适于开发利用矿产资源与海上能源，可供油气和固体矿产等勘探、开采作业，以及盐田、可再生能源开发利用等的海域，包括南三河矿产与能源区、外罗水道矿产与能源区，该部分海域全部划定为禁养区。
特殊利用区指供军事及其他特殊用途排他使用的海域，包括鉴江口、麻斜、龙王湾、东海岛特殊利用区，该区域所在海域全部划定为禁养区。
5、航道和锚地
航道和锚地是推进港口物流发展的重要空间，为维护航运安全，航道和锚地用海区需禁止网箱养殖等养殖活动对船舶航运安全造成影响，根据《广东省航道发展规划（2016 年—2030 年）》，将各级航道、锚地划定为禁养区，禁止一切形式的养殖活动，避免对航运影响。
6、无居民海岛周边海域
海岛是促进海洋生态保护和建设、支撑海水养殖发展的重要依托，也是保护海洋权益的重要支撑。无居民海岛划分为特殊保护类、保留类和适度开发类三种类别，本次规划将特殊保护类、保留类和依法确定适度开发类中的交通与工业用岛、公共服务用岛等无居民海岛周边200 米海域划定为禁养区，将适度开发类中的旅游娱乐用岛和农林渔业用岛周边200 米海域划定为限养区。
7、其他禁养区
主要包括入海排污口周边水域、海洋倾废区等，以及已办理海域使用证的非养殖功能海域等。未来新增其他禁养区，包括海域水产种质资源保护区核心区、港口、航道等自动列入禁养区。
（二）陆域划分
1、饮用水水源保护区
饮用水水源保护区是维护饮用水安全的重要区域，目前共有各级饮用水水源保护区25个（附表3），饮用水水源保护区一级保护区内水域统一划定为禁养区，饮用水水源保护区二级保护区内水域统一划定为限养区。
未来饮用水水源保护区范围调整，养殖水域滩涂划定将自动变化列入禁养区或限养区。
2、自然保护区
3、水产种质资源保护区
4、内河航道
内河航道是推进内河港口航运的重要通道，内河航道涉及的河流主干河道和支流，全部划定为禁养区。
5、行洪区、河道堤防安全保护区
行洪区、河道堤防安全保护区是维护生产生活安全的重要区域，根据农业部《养殖水域滩涂规编制工作规范》要求，行洪区、河道堤防安全保护区内水体划定为禁养区。
6、风景名胜区
风景名胜区是指具有观赏、文化或者科学价值，自然景观、人文景观比较集中，环境优美，可供人们游览或者进行科学、文化活动的区域。风景名胜区域内的水体主要承担生态景观功能，养殖功能不作为首要功能，该区域划定为限养区。
7、湿地公园
以湿地良好生态环境和多样化湿地景观资源为基础，以湿地的科普宣教、湿地功能利用、弘扬湿地文化等为主题，并建有一定规模的旅游休闲设施，可供人们旅游观光、休闲娱乐的生态型主题公园。湿地公园内水体的生态保护功能显著，将湿地公园内水体划定为限养区。
8、森林公园
森林公园，是指以森林资源为依托，具有一定规模和质量的森林风景资源与环境条件，按照法定程序批准设立，可供人们游览、休闲、科学考察和进行文化教育等活动的地域。森林公园内水体划定为限养区。
9、水库
随着生态文明建设的不断推进，水库的生态功能重要性不断提升，养殖功能弱化。除一级水源保护区重点水库外，将全市大中型水库划入限养区。
（三）其他禁养区和限养区
其他禁养区主要包括（1）有毒有害物质超过规定标准水体，如黑臭水体分布水域。（2）法律法规规定禁养区，如桥梁水域等；（3）未来规划新增其他禁养区，如未来规划建设的自然保护区、饮用水水源一级保护区、港口、航道等，自动列入禁养区。
其他限养区则主要包括（1）根据市土地利用总体规划和城市总体规划，规划的建设用地范围内的水体，在建设项目未开工前，建设用地规划范围内的水体可以作为临时养殖区，划为限养区；（2）未来规划新增其他限养区，如未来规划建设的自然保护区试验区、饮用水水源二级保护区等，自动列入限养区。
二、有关养殖水域滩涂的数据
（一）面积数据来源
1、陆域水体相关数据来源于湛江市国土局提供的“湛江市2017年的土地利用现状数据库”，该数据使用CGCS2000 国家大地坐标系。
2、海域水体参考《湛江市海洋功能区划》和《广东省海洋生态红线》中各功能区的面积数据。
3、港口、航道、锚地根据湛江市交通局提供的相关资料数据。
4、功能区重叠的，统计面积时.扣除重叠部分面积。
5、养殖面积、产量，根据2010年至2017年湛讧市水产生产年报表。
（二）关于饮用水水源保护区
1、因为有关部冂没有提供饮用水水源保护区的矢量数据，编写组无法确定一级保护区和二级保护区的取水口位置、水域面积和陆域面积等。目前湛江市饮用水源调整方案己上报省政府，待饮用水源调整方案公布后，一级保护区和二级保护区自动进入禁养区和限养区。
2、根据2014年广东省人民政府“关于调整湛江市地表水饮用水源保护区的批复”，全部水域作为饮用水水源一级保护区的重点水库有7个：甘村水库（73.13公顷）、赤坎水库（42.06公顷）、合流水库（49.87公顷）、大水桥水库（1391.16公顷）、西湖水库（212.57公顷）、五一水库（8.6公顷）、青建岭水库（61.83公顷），加上鹤地水库（7881.62公顷），全部划为禁养区，面积共9720.84公顷，作为本次规划饮用水源禁养区的统计数据。
3、江河除了航运、灌溉功能外，亦是沿江居民直接戓间接的饮用水源地，为了保障居民的身体健康，本次规划江河全部划为禁养区，涵盖了饮用水水源保护区的江河部分。
4、除了重点水库外，其它水库都划为限养区，涵盖了饮用水水源保护区的水库部分。
（三）制图
1、陆域水体矢量数据来源于湛江市国土局提供的“湛江市2017年的土地利用现状数据库”，该数据使用CGCS2000 国家大地坐标系。
2、海域水体矢量数据参考《湛江市海洋功能区划》和《广东省海洋生态红线》绘制。
三、水域滩涂承载力分析
水域滩涂资源禀赋和环境承载力评价是进行养殖水域滩涂规划的基础。科学分析和评估湛江市水域滩涂承载能力是开展养殖功能区划的重要前提。这里引用广州地理研究所（2018年）的评价方法。
（一）评价方法
水域滩涂承载力是指在一定的时期和一定的区域范围内，在维持区域水域滩涂结构符合持续发展需要、区域环境功能仍具有维持其稳态效应能力的条件下，区域水域滩涂系统所能承受人类各种社会经济活动的能力。
水域滩涂承载力评价是指评价规划对水域滩涂承载力的分析，整体上采用模糊层次综合评价的方法，从影响水域滩涂承载力的社会经济水平和自然生态压力两个方面考虑，将指标体系分为3 个层次进行分析。对水环境进行评价体系的构建，多从社会经济技术和自然生态压力 2 个方面构建指标，规划建立的评价体系指标包括了养殖现状、水文、水质、气候、自然灾害、生物多样性、水质环境 7 个二级指标，其中包含三级指标 28 个，基本囊括了滩涂养殖对生态环境各个方面的压力。这些指标数据容易获得，社会经济条件指标数据可在渔业统计年鉴中获得。自然生态因子指标数据可查阅海洋环境状况公报。水质、底质和生态指标可在条件允许时进行勘测，或从海洋专项调查结果中获取，通过 GIS 中的插值获得养殖情况的数据。对各层次的原始指标数据进行标准化处理，使其纳入评价体系，并保证数据的处理能客观地反映现实情况。然后，通过熵权法确定各个指标层的权重系数。最后用模糊综合评价法对水域滩涂承载力进行综合评价。
（二）评价指标体系的构建
1、指标选取
指标体系分为目标层、基础层和指标层，第一层为目标层，有4项指标，即社会经济水平指标、水文气候条件指标、水生生物资源指标、水域环境状况指标。第二层为基础层，其中，养殖现状属于社会、经济技术指标；水文、水质、气候、自然灾害、生物多样性、水质环境 6 项属于自然生态压力指标。第三层为指标层，共 28 个指标，分属于 7 个基础层指标。
表1.湛江市水域滩涂承载力评价体系
	目标层      
	基础层
	指标层
	数据收集

	社会经
济水平
	养殖现状
	C1
	养殖品种
	D1
	文献数据

	
	
	
	养殖产量
	D2
	文献数据

	
	
	
	养殖面积
	D3
	文献数据

	水文气候条件
	水文
	C2
	水温  
	D4
	监测数据

	
	
	
	径流
	D5
	监测数据

	
	
	
	地下水或潮汐
	D6
	监测数据

	
	
	
	海流  
	D7
	监测数据

	
	水质
	C3
	盐度
	D8
	监测数据

	
	
	
	pH
	D9
	监测数据

	
	
	
	溶解氧
	D10
	监测数据

	
	
	
	无机盐
	D11
	监测数据

	
	气候


	C4
	气温
	D12
	监测数据

	
	
	
	降水
	D13
	监测数据

	
	
	
	蒸发量
	D14
	监测数据

	
	自然灾害
	C5
	台风
	D15
	监测数据

	
	
	
	海岸侵蚀
	D16
	监测数据

	
	
	
	冰冻
	D17
	监测数据

	
	
	
	赤潮
	D18
	监测数据

	水生生
物资源
	生物多样性
	C6
	初级生产
	D19
	监测数据

	
	
	
	浮游生物
	D20
	监测数据

	
	
	
	底栖生物
	D21
	监测数据

	
	
	
	潮间带生物
	D22
	监测数据

	
	
	
	游泳生物
	D23
	监测数据

	水域环
境状况
	水质环境
	C7
	无机氮
	D24
	监测数据

	
	
	
	活性磷酸盐
	D25
	监测数据

	
	
	
	油类
	D26
	监测数据

	
	
	
	化学需氧量
	D27
	监测数据

	
	
	
	重金属
	D28
	监测数据



构建水域滩涂养殖承载力评价体系后，由于各项指标的计量单位并不统一，因此在用它们计算综合指标前，先要对它们进行标准化处理，使异质指标同质化。根据相关数据，运用 SPSS 对调查数据进行统计和标准化处理，再通过熵权法得到反映各指标相对重要度的权重，对于自然生态属性指标，除气候环境指标外，对监测数据依据高优或低优数据，按照以下公式进行标准化：
对于高优（即数值越大越具有优势）指标：
[image: ]

对于低优（即数值越小越具有优势）指标：
[image: ]


原始数据经标准化处理后,各相关数据如下:
养殖品种0.54、养殖产量2.29、养殖面积3.26、年均水温1.13、盐度均值0.64、气候 -2.88、自然灾害脆弱性1.21、生物多样性0.44、水质达标状况0.63。
2、指标权重确定
通过对原始数据的统计分析，将各项指标归纳成社会经济技术和自然生态压力的两个方面的指标进行水域滩涂承载力分析。养殖现状中的养殖品种、养殖产量和养殖面积指标归为社会经济技术指标。年均水温、盐度均值、气候、自然灾害脆弱性、生物多样性以及水质达标状况归为评价自然生态压力指标。
X ij 为第 i 个地级市的第 j 个指标的数值，记归一化的数据为X ij 。
计算第 j 项指标下第 i 个地级市占该指标的比重：
[image: ]


计算第 j 项指标的熵值：
[image: ]

计算信息熵冗余度：
[image: ]
[image: ]计算各项指标的权值：




表2.指标权重
	指标
	主要影响因子
	权重

	
社会经济技术 30%

	养殖品种
	0.25

	
	养殖产量
	0.38

	
	养殖面积
	0.37

	

自然生态压力 70%

	年均水温
	0.12

	
	盐度均值
	0.13

	
	气候
	0.15

	
	自然灾害脆弱性
	0.20

	
	生物多样性
	0.18

	
	水质达标状况
	0.21



3、评价结果
根据以下公式计算的综合得分：
[image: ]

表3.水域滩涂承载力综合评价得分
	地市
	社会经济技术
	自然生态压力
	综合得分

	湛江
	★★★★★
	★★★★
	★★★★★


从评价结果来看,湛江市综合得分为五星级，说明具有较高的水域滩涂承载能力，适宜开展大规模的养殖。
四、与相关规划的衔接
（一）与《湛江市土地利用总体规划（2006—2020）》的衔接
根据《湛江市土地利用总体规划》：
1、第五章区域土地利用调控第三节土地利用功能分区，依据湛江市区域土地资源特点和经济社会发展需要，划定土地利用7个功能区：基本农田集中区、一般农业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区、林业发展区。其中①一般农业发展区重点建设名、特、优、新水果基地和水产养殖基地。②生态环境安全控制区。全市划定生态环境安全控制区83925公顷，主要分布于沿海地带的生态环境脆弱区、湿地和水源保护区。水源一级保护区范围为主要河流取水口上游不小于1000米、下游不小于100米内的河道水域，陆域沿岸纵深与河岸的水平距离不小于50米；水库正常水位线以下全部水域及取水口侧正常水位线以上200米范围内陆域。保护重点是鹤地水库、合流水库、赤坎水库和青年运河、鉴江下游等江河、湖泊及水库水源保护区。③自然与文化遗产保护区。保护重点是国家级红树林保护区，湖光岩世界地质公园。全市现有海域自然保护区7个，规划期拟增划13个；海域自然保护区是湛江市海洋生态和海洋资源保护的重点区域，也必须严格保护。
2、第八章土地生态保护与建设第二节 加强生态控制带建设，设立近海河口类生态控制区，包括海湾、河口及滨海生态控制区，严格控制陆源污染和水产养殖污染，控制建设对水体的占用和对环境的破坏，加强对海洋渔业资源的保护。
本规划把各类保护区、生态控制区具体划分为禁止养殖区和限制养殖区，制订了禁止养殖区、限制养区和养殖区管理措施，与《湛江市土地利用总体规划（2011—2020年）》充分衔接。
（二）与《湛江市海洋功能区划》的衔接
   《湛江市海洋功能区划》第十四条农渔业区中，海岸基本功能区共划分农渔业区 25 个，其中：（1）养殖区 8 个，即车板养殖区、英罗港-海康港养殖区、企水养殖区、海康养殖区、流沙湾口北养殖区、流沙港养殖区、雷州港南养殖区和雷州湾北养殖区，面积 78124 公顷；（2）增殖区 5个，即龙头沙-角头沙增殖区、乌石增殖区、乌石-西连增殖区、雷州湾增殖区和南三岛东-王村港增殖区，面积 154136 公顷；（3）渔业基础设施区 12 个。近海基本功能区共划分农渔业区 3 个，其中增殖区 2 个，即英罗港-海康港增殖区和硇洲岛北增殖区，面积 94735 公顷。在港口航运区中，划分港口航运区 5 个，面积 14287 公顷。在工业与城镇用海区中，划分工业与城镇用海区4个，面积26591公顷。在矿产与能源区中，划分矿产与能源区 1 个，面积 5125 公顷。在旅游休闲娱乐区中，划分旅游休闲娱乐区 9 个。在海洋保护区中，共划分海洋保护区 20 个。在特殊利用区中，划分特殊利用区 3 个。在保留区中，划分保留区 3 个。
本规划按照农业部《养殖水域滩涂规划编制大纲》的要求，把上述功能区分别纳入禁养区、限养区和养殖区，与《湛江市海洋功能区划》充分衔接
（三）与《广东省海洋生态红线》的衔接
《广东省海洋生态红线（2016—2020年）》把全省海洋生态红线区分为十三种类型：海洋保护区：重要河口生态系统：重要滨海湿地：重要渔业水域：特别保护海岛：自然景观与历史文化遗迹：重要砂质岸线及邻近海域：沙源保护海域：重要滨海旅游区：珍稀濒危物种集中分布区：红树林：珊瑚礁：海草床，根据每种类型区域特点，实行差别化管控措施，
本规划共划定39个海洋保护区生态红线区，其中12个禁止类红线区，包括广东特呈岛国家级海洋公园禁止类红线区，乌石国家级海洋公园禁止类红线区，雷州海草自然保护区禁止类红线区，雷州珍稀海洋生物自然保护区禁止类红线区，雷州湾中华白海豚市级自然保护区禁止类红线区，湛江硇洲岛海珍资源自然保护区禁止类红线区，遂溪真鲷和二长棘鲷幼鱼自然保护区禁止类红线区，南三岛鲎类自然保护区禁止类红线区，廉江英罗湾儒艮自然保护区禁止类红线区，湛江红树林国家级自然保护区禁止类红线区（高桥），徐闻珊瑚礁国家级自然保护区禁止红线区，王村港海洋自然保护区；27个限制类红线区，如广东特呈岛国家级海洋公园限制类红线区，乌石国家级海洋公园限制类红线区，廉江英罗湾儒艮自然保护区限制类红线区，雷州海草自然保护区限制类红线区，遂溪中国鲎县级自然保护区限制类红线区，北莉口海洋保护区，重要滨海湿地保护区等。与《广东省海洋生态红线（2016—2020年）》充分衔接。
（四）与《湛江港总体规划(2008-2020年) 》的衔接
湛江港现有的港口区、航道、锚地，本规划全部划为禁养区；未来规划新增的港口、航道等自动列入禁养区。与《湛江港总体规划(2008-2020年) 》充分衔接。
(五) 与《湛江市外海深水网箱养殖发展规划（2015～2020年）》的衔接
深水网箱养殖发展规划对放置深水网箱的海域作了布局，共七个海域：
遂溪县草潭以西海域，面积600公顷；逐溪县乐民港以西海域，面积600公顷；逐溪县江洪港以西海域，面积600公顷；雷州市乌石港海域，面积200公顷；徐闻县流沙湾海域，面积400公顷；东海岛东南海域，面积486公顷；吴川市王村港海域，面积665公顷。
本次规划划定了12个深水网箱养殖区，其中有7亇与上述海域一致，与《湛江市外海深水网箱养殖发展规划（2015～2020年）》充分衔接。
（六）与《广东省现代渔港建设规划（2016-2025年）》的衔接
本次规划把硇洲区域性避风锚地、遂溪乐民区域性避风锚地、硇洲渔港、乌石渔港、湛江港渔业港区、通明渔港、东南渔港、三合窝渔港、王村渔港、博茂渔港、草潭渔港、北潭渔港、江洪渔港、杨柑渔港、龙头沙渔港、营仔渔港、企水渔港、流沙渔港、海康港渔港、三吉渔港、角尾(港门)渔港、外罗渔港、海安渔港、三塘渔港等24个渔港划定为禁养区，与《广东省现代渔港建设规划（2016-2025年）》充分衔接。
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