湛江市公路事务中心2020年部门整体
绩效自评报告
1、 单位基本情况

（一）单位机构设置、部门职能情况

1.单位职能

湛江市公路事务中心，原为湛江市公路管理局，2020年4月机构改革改为现名，为湛江市交通局管理的公益一类事业单位，其主要职责是参与全市公路路网的规划拟定，计划实施，公路建设、改造、养护、管理和指导，安全生产等工作，主要职责如下：

(1)贯彻执行国家和部、省、市有关公路工作的方针政策、法律、法规和规章。
(2)参与全市公路路网的规划、建设、年度预算的编制工作，指导全市公路养护工作，并具体组织实施市辖区国道、省道、县道公路和赤坎区、霞山区乡道、村道公路的养护工作。
(3)参与编制全市公路发展规划;组织实施经国家、省和市批准的所管辖公路建设、改造和养护计划;参与全市公路建设和养护资金的筹措使用。
(4)参与评价湛江境内高速公路管理和养护工作。
 (5)承担全市公路及其附属设施的建设养护评价、检查考核和路网运行等工作。
(6)协助地方公路建设、改造项目的交、竣工验收及评价工作。
(7)按上级主管部门要求参与安全生产、应急管理、三防 和公路交通战备等工作。
(8)负责全市公路科学技术项目的管理及成果推广应用和公路信息化建设管理工作;组织实施公路环保节能减排工作。
(9)协助开展行业精神文明建设和行风建设，组织实施全市创建文明示范路、四好农村路等工作;承担全市公路服务区的建设管理、文明服务创建、质量评价工作。
(10)承办主管部门交办的其他工作。
2.人员编制情况

市编办下达的“三定方案”，关于印发《湛江市公路事务中心机构编制方案》的通知（湛机编办〔2020〕334号），市公路事务中心有事业编制125名。截止2020年12月末，该中心内设8个部（室），下设5个分局（雷州、廉江、吴川、徐闻、遂溪），下属1个独立核算事业单位（湛江公路技校），湛江渡口所、湛江公路工程质量监测站改革后由湛江市交通运输局管理。中心机关在职 130人，劳务派遣16人，退休151人。
（二）年度总体工作和重点工作任务

2020年我中心继续做好公路项目前期准备工作，严抓日常养护不松懈，加强路面大中修及预防性养护工作。提高公路绿化率，完成本年度公路水泥路面灌缝任务，提高路产路权维护整治工作等。坚定全单位干部职工信心，苦干实干，奋力打造人民满意的新时代湛江公路，为湛江提升全国性综合交通枢纽功能、构建环北部湾交通枢纽中心、省域副中心城市提供强有力的保障和支撑，为“十四五”良好开局和交通强国建设在湛落地奠定坚实基础。
（三）部门整体支出绩效目标

2020年我中心提质增效，努力完成“十三五”公路建设目标任务，逐步改善项目所在路段路况及安全水平，保障人民群众出行安全，让公路能够提供更加优质的通行能力，更好地服务于社会。2020年为“十三五”迎国评之年，我中心全面加强督导各分局“迎国评”工作，多次摸底排查所辖国省干线公路路况，督促各分局对路段病害情况进行查漏补缺、及时处治，做好沿线路域环境的整治及日常保洁工作，完善沿线标志标线、公里碑、百里桩等，有力有效提升了路况质量和路域环境。湛江市作为广东省“十三五”迎国评路况检测路段的终点，于2020年10月30日顺利完成路况检测工作，整体路况优良，得到了上级部门的充分肯定和表扬。
部门整体支出情况

2020年我中心收入59215.7835万元，本年支出59215.7835万元，整体支出完成率100%。我中心部门预算收支平衡，预算执行率100%。主要是我中心加快资金支出进度，收到资金以后及时拨付资金到项目建设单位，不截留，不挪用，不滞留，保证专项资金专款专用。

二、自评工作开展情况

（一）评价小组情况

我中心收到《湛江市交通运输局关于做好2021 年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛交财〔2021〕5号）和《湛江市财政局关于开展 2021 年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2021〕5号）后，立即按照文件要求，制定了绩效评价工作方案，绩效评价工作小组组成如下：

组长：黄大庆
副组长：侯烨、郭春涨、袁伟强
成员：李华栋、欧阳立波、林荣、郑立善、梁准、林继明、麦喜娟、邓龙飞、郭立、杨梅、王展祺、蔡景湛、林蓓   

领导小组下设办公室，办公室设在计划财务部，欧阳立波任办公室主任，负责协调各部门开展绩效自评工作，各相关部室密切配合，认真做好自评资料。 
（二）自评工作过程

我中心按照文件要求，对有关内容任务进行了分解梳理并进行分工。任务布置以后，绩效评价小组成员各司其职，各负其责，认真对照年初确定的绩效目标开展自评。在市财政局和市交通局的指导下，通过各部门的共同努力，我们的绩效自评工作顺利开展，并保质保量地完成绩效自评工作。

（三）自评材料报送时间及质量
我中心按时按要求提交了自评材料，我中心对所报送的自评材料真实性、完整性、一致性、规范性负责。

（四）自评材料报送及公开一致情况

我中心所报送的自评报告、评分表与公开的自评报告和评分表内容一致。

3、 绩效自评情况

（1） 自评结果

2020年我中心按照市委市政府和主管部门，紧紧围绕我单位的中心任务，按照我单位2020年的工作总目标，全中心干部职工共同努力，达到了既定的工作目标。较好地完成了2020年的工作任务，自评分99.52分。
（2） 部门整体支出绩效指标分析

1. 预算编制情况

（1） 预算编制合理性

按照市委市政府的方针政策和工作要求，结合我市公路发展的规划，深入调研、精准测算，根据年度工作重点、项目的轻重缓急进行合理安排，不固化分配。

（2） 预算编制规范性

我单位预算编制，严格按照市财政局的预算编制原则、专项资金预算编制和项目库管理要求，认真核对本单位基本信息、机构编制信息、单位预算基础信息、人员基本信息、在职人员工资信息、离退休人员工资信息等资料，编实编细各类项目预算，确保2020年部门基本支出预算编制准确规范。

2. 预算执行情况

（1） 预算支出情况

2020年我中心收入59215.7835万元，本年支出59215.7835万元，我中心部门预算收支平衡，预算执行率100%。主要是我中心加快资金支出进度，收到资金以后及时拨付资金到项目建设单位，不截留，不挪用，不滞留，保证专项资金专款专用。
2020年市财政局湛财预〔2020〕8号批复我单位部门预算总支出为27516.55万元。2020年我单位整体预算支出为27516.55万元。

（2）预算管理情况

我中心资金支出规范性，包括基本支出管理、项目支出（含专项工作经费）管理、费用支出均严格按《政府会计制度》以及相关财务规章制度执行，并按照“财政拨款支出”和“其他资金支出”、“业务活动费用”和“单位管理费用”等分类进行明细核算，在项目支出方面我中心还通过金蝶会计核算软件对每个明细项目的收支情况进行辅助核算。会计核算不存在支出依据不合规、虚列支出的情况；没有存在截留、挤占、挪用项目资金情况；不存在超标准开支等情况。收到资金后及时根据工程、养护等业务部门与有关单位签订的合同（协议）、施工单位上报并经工程监理单位签认的计量和完成的工程进度，拟出拨款数额后填制的工程拨款单拨付工程进度款，保证专项资金专款专用

3.资产管理

（1）资产管理情况规范性。

在资产管理方面，我中心不断拓展行政事业单位资产管理思路，资产管理制度体系日益完善，资产管理信息化水平不断提升,为行政事业单位履行职责提供了有效保障。我中心秉承制度先行、以制度建设促进资产管理规范有序的管理理念，严格按照市财政局《湛江市市直单位常用公用设施配置准（试行）》（湛财资[2011]21号）对我中心资产进行配置，按市财政局《湛江市市直行政事业单位国有资产处置管理暂行办法》（湛财资[2008]16号）对我中心待处置资产进行处置。出租、出借、处置国有资产均按照制度实施，资产产生的相关收入均采用“收支两条线”管理及时上交国库。

（2）固定资产利用率。

   我中心固定资产严格按照规定配置。根据单位人员和内设机构数量，结合单位资产存量，实施了资产配置价格和数量的双重控制，杜绝了资产过度配置问题，大大提高了固定资产的利用率，减少闲置资产。
固定资产利用情况表
	项目名称
	数量
	金额

（元）
	在用资产
	闲置资产

	
	
	
	金额
	占全部资产比例
	金额
	占全部资产比例

	一、土地、房屋及构筑物
	38023.47
	63577947.53
	63577947.53
	100%
	
	

	其中：房屋
	38023.47
	63577947.53
	63577947.53
	100%
	
	

	二、通用设备
	557
	9354963.79
	9354963.79
	100%
	
	

	其中：汽车
	20
	5974858
	5974858
	100%
	
	

	三、专用设备
	25
	113569.9
	113569.9
	100%
	
	

	四、文物和陈列品
	0
	0
	0
	100%
	
	

	五、图书、档案
	0
	0
	0
	100%
	
	

	六、家具、用具、装具及动植物
	37
	100857.2
	100857
	100%
	
	

	合计
	
	73147338.22
	73147338.22
	100%
	
	


4.财务管理

（1）财务管理合规性

财务管理包括资金收入管理和资金支出管理。我单位的资金支出，不管是费用支出还是项目支出，均严格按《政府会计制度》和有关规章制度执行。会计核算也是严格按照市财政局“财政拨款支出”、“其他资金支出”、“基本支出”、”项目支出“等科目进行分类核算。在项目支出方面我单位还通过金蝶软件对每个明细项目的收支进行辅助核算。我中心的会计核算不存在支出依据不合规、虚列支出的情况，不存在截留、挤占、挪用项目资金的情况，不存在超标准开支的情况。

（2）2020年度我单位“三公经费”预算安排数为12.9万元，实际支出11.38万元，据公式计算出“三公经费”控制率为88.22%。我中心高度重视单位内部控制建设，进行了单位内部控制制度汇编，从行政管理、财经管理、工程项目建设管理等方面对相关制度进行全面梳理整合并装订成册，对我中心公务车辆的使用、维修，公务接待，因公出国（境）等按照规定实行严格控制。

3. 预算监督情况

预决算信息公开性。我中心严格按照政府信息公开的相关规定在政府门户网站公开相关预决算信息。2020年2月12日在我中心门户网站公开了《2020年湛江市公路管理局部门预算公开》相关表格及说明；2020年9月24日在我中心门户网站公开了《2019年湛江市公路管理局部门决算公开》相关表格及说明。2020年9月4日在我中心门户网站公开了《湛江市公路事务中心2019年整体支出绩效自评报告》
4. 预算执行效益

在市委、市政府的正确领导下，我们紧紧围绕湛江“加快建设省域副中心城市、打造现代化沿海经济带重要发展极”的战略部署，以“不忘初心、牢记使命”主题教育为保障，同向发力、务实笃行，统筹推进普通公路建设、养护、管理协调发展，圆满完成全年各项目标任务。
（1）2020年，我中心全力推进重点项目建设，加快推进调顺跨海大桥、湛江大道、疏港大道扩建工程和省道545线百龙至里光段改建工程建设。加快推进路面改造工程：国道G228线湛江文车至北罗坑段路面改造工程、省道546线雷州火炬农场至雷城段路面改造工程、省道546线雷城至白岭段路面改造工程、省道544线鳌头至肖山及梅录至振文段路面改造工程、省道293线廉江石角至廉城段路面改造工程、省道545线遂溪里光至港门镇吴家村段路面改造工程、省道388线廉江塘蓬至长山段路面改造工程、国道G228线遂溪徐屋村至廉江雍村段路面改造工程等工程已完工。

（2）省道升级改造150公里为2020年市《政府工作报告》10件民生实事之一，在配套资金尚未完全落实的困难下，全年共计完成189公里省道升级改造工程建设任务。
（3）以确保国检成绩“保位争先”为总目标，突出抓好项目建设、路域环境整治、内业资料规范化等工作。迎国评普通国省道建设项目11个，总投资38.77亿元，合计1007.2公里。全年完成投资10.94亿元，完成整治里程822公里，建成路面94公里。全面加强督导各分局“迎国评”工作，多次摸底排查所辖国省干线公路路况，督促各分局对路段病害情况进行查漏补缺、及时处治，做好沿线路域环境的整治及日常保洁工作，完善沿线标志标线、公里碑、百里桩等，有力有效提升了路况质量和路域环境。湛江市作为广东省“十三五”迎国评路况检测路段的终点，于2020年10月30日顺利完成路况检测工作，整体路况优良，得到了上级部门的充分肯定和表扬。
（4）积极推进交通运输部下达的国道207线等12项国省县道公路安全生命防护（增加）工程，完成标牌工程量100%，完成投资约550万元。大力推进国道207线坡仔桥维修加固工程及湛江市国省道12座危桥加固改造工程，完成投资约500万元。争取麻章区交通运输局配合和支持，促使平洋公司完成沙墩铁路桥的维修加固工作，切实消除隐患，保障了我市公路桥梁安全。

（5）加强路网巡查，路产路权安全得到维护。坚持路政巡查日常化、制度化，加大与养护部门联合巡查力度，全年路政巡查超13.9万公里。抓实路域整治，公路治理能力持续提升。通过“一周一线一督查”的方式，加大现场督查力度，抓好抓细路域环境综合整治落实。有力打击和震慑了公路沿线违法违章行为，进一步美化了路容路貌。克服资金困难，按照“先急后缓、先主后次、先标线后标志、先分道线后边线”的原则，优先对重点隐患路段开展整治。完善残缺的公路标志标线，尽最大努力保证公路安全畅通。
（3） 部门整体支出绩效管理存在问题

资金对我市公路发展的制约依然存在。省下达的切块投资二十年来基本不变。虽然市财政在资金方面也给予了大力支持，但是随着社会物价成本的逐渐增长，各分局的切块投资基本是用来发放职工工资、缴纳职工社会保险金和合理的公用经费，用于日常养护、养护工程、危桥加固改造、路面改造工程方面费用严重不足，普通国省道建设项目地方配套资金压力也比较大。
（4） 改进措施

    一是积极争取中央和省级资金对粤西地区交通公路建设的资金补助，加大投资力度，加大与对方政府的联动，加快落实征地拆迁主体责任及用地保障，为项目建设提供“无障碍”施工环境，为促进我市普通国省道干线路网提档升级保驾护航。

二是加强项目资金财务管理。尤其要加强对项目资金的监管，对新开工的新（改）建项目，一律按照合同相关规定签订业主单位、银行和施工单位三方的《工程项目资金监管协议》，确保项目资金专款专用。

                       湛江市公路事务中心

                         2021年6月25日
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