《关于2022-2024年湛江市政策性农村住房保险实施方案》解读

2022年2月23日，经市人民政府同意，市金融工作局印发了《2022-2024年湛江市政策性农村住房保险实施方案》（以下简称《实施方案》）。现将有关内容解读如下：

问题1：政策背景是什么？

为帮助农户增强抵御风险的能力，市金融工作局于2019年印发了《2019-2021年湛江市政策性农村住房保险实施方案》，上述文件于2021年12月31日废止。为接续推进农房保险工作，进一步提升农户的保险保障程度和覆盖面，发挥政策性农村住房保险的支农惠农作用，经市人民政府同意，2022年2月23日，市金融工作局正式印发了2022-2024年的《实施方案》。
问题2：全市政策性农村住房保险实施以来取得那些实效？
湛江地处我国东南沿海，长期以来频繁遭遇台风、暴雨、洪涝等自然灾害，造成倒塌、损坏农房数量多、损失重，给受灾农户生产生活带来巨大影响。市金融工作局从2009年开始开展政策性农村住房保险（以下简称“农房险”），农房险“为政府分忧、为农民减难、为减贫增力”的社会意义和社会价值不断显现，彰显了保险机制在增强农民抗风险能力、服务新农村建设、助力乡村振兴发展等方面的独特作用，得到了老百姓的一致好评。通过实施农房险，有效发挥保险经济补偿作用，减少了各级政府的救灾应急投入，大大提高了财政资金的使用效率，金融支持乡村振兴起到了四两拨千斤的作用。
问题3：政策依据是什么？

文件起草的主要依据包括：一是《农业农村部 广东省人民政府共同推进广东乡村振兴战略实施2020年度工作要点》（粤办函〔2020〕143号）第八条“推动各级财政投入与补齐全面建成小康社会‘三农’领域短板、完成乡村振兴三年取得重大进展目标任务相适应”；二是《关于大力推动农业保险高质量发展的实施意见》（粤财金〔2020〕26号）第二条第（七）点“推动农村住房保险应保尽保，逐步提高保障水平，拓宽保障范围”；三是《国务院关于加快发展现代保险服务业的若干意见》（国发〔2014〕29号）第（十二）点“积极发展农村小额信贷保险、农房险、农机保险、农业基础设施保险、森林保险，以及农民养老健康保险、农村小额人身保险等普惠保险业务”；四是《民政部 财政部 中国保监会关于进一步探索推进农村住房保险工作的通知》（民发〔2012〕235号）；五是《广东省人民政府关于加快发展现代保险服务业的实施意见》（粤府〔2014〕75号）第五条第（一）点“逐步提高农房险的保障水平”；六是《中共广东省委  广东省人民政府关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的实施意见》（粤发〔2018〕1号）第十条“积极推行农业保险和农村住房保险等惠民保险政策，根据地方实际增加保费补贴品种，健全各级财政补贴、农户自愿参加、保费合理分担的运作机制，提高灾害救助保障水平”。七是《广东省地方金融监督管理局关于印发2022-2024年广东省政策性农村住房保险实施方案的通知》（粤金监〔2021〕79号）。八是《广东省地方金融监督管理局关于印发广东省政策性农村住房保险赔偿标准（2022-2024年）的通知》（粤金监〔2021〕80号）。
问题4：制定过程是怎么样的？

按照规范性文件制定程序，市金融工作局牵头起草了《实施方案》。开展了以下工作：一是认真开展前期调研工作。2021年10月，到雷州、徐闻实地调研农房保险相关工作。2021年11月2日、3日分别召开保险机构和县（市、区）金融局、农业局等单位两场专题座谈会。2021年12月8日分别召开保险机构和县（市、区）金融局、农业局等单位关于全市政策性农房保险招标方案征求意见会。二是研究起草文件初稿。在深入调研的基础上，研究起草了《湛江市金融工作局关于印发<2022-2024年湛江市政策性农村住房保险实施方案>的通知》（征求意见稿），听取广东金融学院专家意见。三是征求意见建议。2021年12月23日，我局向各县（市、区）金融局，市财政局、市农业农村局、市应急管理局、湛江银保监分局征求意见，对方案进行修改完善。四是公开向公众征求意见。征询时间为2021年12月17日至2022年1月16日。五是公平竞争审查。我局内设法制部门对《实施方案》进行了公平竞争审查。六是合法性审查。法律顾问出具《实施方案》的合法性法律意见书。
问题5：实施目标和任务是什么？

农房险工作是一项民生工程、惠民工程，实施目标和任务主要是充分发挥财政保费补贴的引导作用，提升保险机制的经济补偿、资金融通和协助社会管理等功效，帮助广大参保农户提高抵御自然灾害的能力，创新政府防灾减灾救灾模式，进一步增强农村地区综合抗灾能力，切实帮助受灾农户提高灾后重建住房资金保障能力，促进我市农村地区社会稳定。

问题6：《实施方案》包括哪些主要内容？
《实施方案》明确了政府引导、市场运作、自主自愿和协同推进四点基本原则，即注重发挥政府引导和组织推动作用，引入保险公司进行市场化经营管理，尊重参保农户个人意愿，协调财政、农业农村、应急管理和银保监等相关部门共同推进；提出了三大保障措施，要求各县（市、区）加强组织领导、强化监督检查、加大宣贯力度，确保将省委、省政府和市委、市政府支农惠民政策落到实处；列明了两个工作阶段，中标承保机构要提供为期3年的承保理赔服务，确保2022年1月1日起，全市农村住房遭遇灾害时，按新的赔偿范围、标准和保额执行；明确了七项实施内容，包括被保险人及保险标的、保险金额、保费及财政补助办法、承保机构选择、健全完善基层协保体系、农房险信息化建设和农村居住环境多元保障等。

问题 7：《实施方案》有哪些亮点？

较现行农村住房保险方案，《实施方案》主要有三大亮点：一是拓宽了农户自有住房保险保障范围，让90多万户有多处农村房屋的农户可共享同一保额保障；二是对农房按照建筑结构类型采取差异化赔付，并决定从2022年1月1日起，在不增加保费的基础上，将全市农户每户每年保险金额从8万元提高到11万元；三是新增了保险责任，增设屋顶混凝土结构、各类门窗的赔偿标准，并提出了加强农房险信息化建设、探索农村居住环境多元化保障等相关内容。新方案实施后，农户每年保费维持不变，保障程度将获得较大提升。

问题8：新方案印发后如何衔接的问题？

《实施方案》印发后，各县（市、区）在完成招标工作之前，如有保险合同到期的，继续由原承保机构负责承保，直至与新的承保机构签订保险协议。为确保工作的延续性，工作中遇到问题和新情况，请径向市金融工作局反馈。

问题9：对承保机构的选择有哪些指导意见？

参与招标的保险公司应符合相关监管规定，偿付能力充足，并有完善的基层服务网络。承保机构考量因素以服务能力（服务网络、偿付能力、专职人员配备、车辆配备）、服务方案（承保方案、防灾减灾方案、定损方案、理赔方案、救灾方案、创新方案、推动当地经济社会发展方案）、管理水平（管理架构、信息化水平）等因素为主。

