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根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》(粤府令93号)第十四条和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）第四点要求，我局草拟了《湛江市“十四五”学前教育发展提升行动计划(送审稿)》《湛江市“十四五”县域普通高中发展提升行动计划(送审稿)》，针对文件制定有关事宜说明如下。
一、《“十四五”学前教育发展提升行动计划》起草说明
（一）背景情况
1.贯彻落实国家、省发展学前教育的工作要求。教育部等九个部门印发《“十四五”学前教育发展提升行动计划》（教基〔2021〕8号）要求“发挥市级区域中心作用，落实县级主体责任，以县为基础逐级编制学前教育发展提升行动计划”，《广东省“十四五”学前教育发展提升行动计划》（粤教基〔2022〕36号）要求“发挥市级区域中心作用，以县为基础逐级科学编制学前教育发展提升行动计划”。为落实国家、省工作部署，我市要尽快出台十四五学前教育发展提升行动计划。
2.促进我市学前教育持续健康发展。2011年以来，我市把提高普惠性学前教育资源及保教质量作为学前教育重点事项，制定实施三期学前教育行动计划，加大财政投入，建立激励机制，加强教师队伍建设，推动学前教育持续发展，取得了显著成果。但从总体上看，我市学前教育存在城区普惠性资源严重不足，教师数量短缺、工资待遇偏低，城乡幼儿园保教质量参差不齐等问题，学前教育仍处于爬坡过坎的关键期。
为贯彻落实教育部等九个部门印发《“十四五”学前教育发展提升行动计划》（教基〔2021〕8号）、《广东省人民政府关于印发广东省推动基础教育高质量发展行动方案的通知》（粤府〔2021〕55号）、《广东省“十四五”学前教育发展提升行动计划》（粤教基〔2022〕36号）的精神和要求，推动我市学前教育普及普惠及安全优质发展，进一步巩固提高我市学前教育普及普惠水平，推进其安全优质发展，进一步完善广覆盖、保基本、有质量的学前教育公共服务体系。
（二）文件起草依据
1.《教育部等九部门关于印发<“十四五”学前教育发展提升行动计划><“十四五”县域普通高中发展提升行动计划>的通知》（教基〔2021〕8号）；
2.《广东省人民政府关于印发广东省推动基础教育高质量发展行动方案的通知》（粤府〔2021〕55号）；
3.《广东省教育厅等九部门关于印发<广东省“十四五”学前教育发展提升行动计划><广东省“十四五”县域普通高中发展提升行动计划>的通知》（粤教基〔2022〕36号）。
（三）文件的起草过程
1.及早开展十四五规划调研。我局在巩固第三期学前教育三年行动计划（2017-2020年）的基础上，分析现状，抓住突出问题，开展全面调研。市教育局自下而上统计、分析全市学前教育现状，各县（市、区）教育部门开展2021-2025年学前教育项目规划，为科学规划十四五学前教育行动计划做好充足准备。
2.形成意见稿并公开征求意见。根据国家、省十四五学前教育发展提升行动计划，我局牵头起草《湛江市“十四五”学前教育发展提升行动计划(征求意见稿)，于2023年12月20日向各县（市、区）人民政府、市直相关单位征求修改意见。在征求意见过程中，收到3个单位修改意见，已基本采纳。2024年2月5日局党组扩大会议讨论通过。
（三）文件的主要内容
文件主要内容包括发展目标、任务和措施、组织与实施等三大方面。
1.发展目标。主要依据国家、省学前教育十四五行动计划目标和我市实际提出总体目标、具体目标、各县（市、区）发展目标，明确2021-2025年全市学前教育发展各项目标。
2.任务和措施。依据国家、省学前教育十四五行动计划及我市实际，提出优化学前教育发展规划、扩大普惠性学前教育资源、健全经费保障长效机制、加强教职工队伍建设、完善幼儿园监管体系和提高幼儿园保教质量等六大措施，确保按时完成制定的各项目标和任务。
3.组织与实施。为确保我市学前教育十四五行动计划顺利实施，提出加强组织领导、建立投入激励机制、建立工作推进机制、完善督导评估机制等四大工作要求。
    二、《湛江市“十四五”县域普通高中发展提升行动计划》起草说明
　　（一）文件起草背景及过程
我市县中规模超过全市普通高中学校总数一半，是县域基础教育的龙头，办好县中对巩固提高我市高中阶段教育普及水平，带动县域义务教育优质均衡发展，服务国家乡村振兴和人才发展战略，具有重大意义。
为贯彻落实教育部等九部门印发《“十四五”县域普通高中发展提升行动计划》《广东省推动基础教育高质量发展行动方案》、广东省教育厅等九部门印发《广东省“十四五”县域普通高中发展提升行动计划》等文件精神，整体提升我市县中办学水平，更好地适应新高考改革和普通高中育人方式改革，推进以县城为重要载体的城镇化建设。根据国家和省的统一部署和要求，结合我市实际，我局牵头起草了《湛江市“十四五”县域普通高中发展提升行动计划（送审稿）》。
（二）法律法规政策依据
1.《教育部等九个部门关于印发<“十四五”学前教育发展提升行动计划><“十四五”县域普通高中发展提升行动计划>的通知》（教基〔2021〕8号）；
2.《广东省人民政府关于印发广东省推动基础教育高质量发展行动方案的通知》（粤府〔2021〕55号）；
3.《广东省教育厅等九部门关于印发<广东省“十四五”学前教育发展提升行动计划><广东省“十四五”县域普通高中发展提升行动计划>的通知》（粤教基〔2022〕36号）。
4.《湛江市人民政府办公室关于印发湛江市教育发展“十四五”规划的通知》（湛府办〔2023〕5号）。
（三）文件制定程序说明
我局高度重视《湛江市“十四五”县域普通高中发展提升行动计划》起草工作。为做好文稿起草工作，我局先后开展了县域普通高中、民办普通高中、公民办普通高中办学基本情况调研工作，摸清各普通高中办学基本情况底数，为制定支持县中振兴发展相关政策奠定了基础。在前期充分调研的基础上，我局牵头起草了《湛江市“十四五”县域普通高中发展提升行动计划（征求意见稿）》，并于2023年12月20日向各县（市、区）人民政府（管委会）、市发改局等八部门、在湛各高校、市属各高中阶段学校征求意见，共收到6个单位反馈的修改意见（详见《征求意见采纳情况表》）。我局根据有关单位的反馈意见对文稿进行了修改完善，形成《湛江市“十四五”县域普通高中发展提升行动计划（送审稿）》。2024年2月5日我局党组扩大会议已讨论通过，现予以呈报，请市政府审定同意后联合市发改局等八部门印发实施。
（四）主要内容说明 
文稿主要内容包括：指导思想、工作目标、任务举措、组织保障四大部分。
1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，积极服务国家乡村振兴和人才发展战略，围绕建设高质量普通高中发展体系，遵循坚持源头治理、强化政府责任、促进协调发展、深化教学改革的基本原则，健全县中发展提升保障机制，全面提高县中教育质量，促进县中与城区普通高中协调发展，推进县中优质特色多样化发展，培养能够担当民族复兴大任的时代新人。
2.工作目标。到2025年，全市县中整体办学水平进一步提高，市域内县中和城区普通高中协调发展机制健全，全市高中阶段教育毛入学率保持在98%以上，普通高中标准化建设全部达标，全面消除县中大班额问题。普通高中招生全面规范，县中生源和教师流失现象得到根本扭转；教师补充激励机制基本健全，县中校长和教师队伍建设明显加强；教育经费投入机制进一步完善，县中办学经费得到切实保障；薄弱县中办学条件基本改善，学校建设基本实现标准化；教育教学改革进一步深化，县中教育质量显著提高。
3.任务举措。共有12项任务举措：
（1）规范高中招生管理。
（2）加强教师队伍建设。
（3）完善教师激励机制。
（4）完善经费投入机制。
（5）改善县中办学条件。
（6）合理控制校额班额。
（7）增加高中学位供给。
（8）推动县中特色发展。
（9）提升教育教学质量。
（10）加强教科研引领。
（11）实施县中托管帮扶
（12）提升县中管理水平
　　4.组织保障
（1）坚持党的全面领导。
（2）明确部门职责分工。
（3）强化督导考核评价。
（4）大力营造良好环境。
特此说明。


                            湛江市教育局
                           2023年12月20日
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