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为提高财政资金使用效益，考核资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，根据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共广东省委 广东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见》（粤发〔2019〕5号）、《中共湛江市委全面深化改革委员会关于印发〈湛江市全面实施预算绩效管理工作方案〉的通知》（湛改委发〔2020〕1号）等有关规定和要求，湛江市财政局委托广州向合管理咨询有限公司（以下简称“向合”）对湛江市农业农村局“离岗基层老兽医生活补助经费”资金的使用情况进行绩效评价。评价基准日为2023年12月31日。
综合湛江市农业农村局（以下简称“市农业农村局”）绩效自评、第三方机构评价工作组对自评材料审核、现场评价和综合分析等结果，最终评定市农业农村局“离岗基层老兽医生活补助经费”项目绩效得分为87.33分，评价结果等级为“良”。具体情况如下：
[bookmark: _Toc19165][bookmark: _Toc59206014]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc142556355][bookmark: _Toc8005][bookmark: _Toc59206015]（一）项目背景
[bookmark: _Toc142556356]为进一步妥善解决离岗基层老兽医生活问题，保障基层老兽医的基本生活权益。湛江市农业农村局深入贯彻落实《广东省农业农村厅 广东省财政厅 广东省人力资源和社会保障厅关于印发《广东省离岗基层老兽医补助工作方案》的通知》《关于进一步做好离岗基层老兽医补助政策实施工作的补充通知》（粤农农〔2019〕421号）等文件精神及决策部署，结合湛江市实际，于2019年12月31日印发《湛江市农业农村局 湛江市财政局 湛江市人力资源和社会保障局关于印发〈湛江市离岗基层老兽医补助工作方案〉的通知》（湛农通〔2019〕544号），明确了对本市生活困难的老兽医进行补贴的落实方案。2023年，市农业农村局继续申请“湛江市离岗基层老兽医生活补助”，为全市符合条件的老兽医发放2023年度的生活补助资金。
[bookmark: _Toc593]（二）项目内容
[bookmark: _Toc142556357]2023年“离岗基层老兽医生活补助经费”主要实施内容是严格落实离岗基层老兽医补助政策，为全市符合条件的老兽医发放补助，切实保障基层老兽医的基本生活权益。
[bookmark: _Toc24531][bookmark: _Toc59206016]（三）项目组织实施情况
[bookmark: _Toc142556358]1.补助对象认证
市农业农村局于2019年印发《湛江市农业农村局 湛江市财政局 湛江市人力资源和社会保障局关于印发〈湛江市离岗基层老兽医补助工作方案〉的通知》（湛农通〔2019〕544号），建立了对离岗基层老兽医的审核机制，明确了审核流程，联同各县（市、区）农业农村、财政、人力资源和社会保障主管部门将离岗老兽医认证工作前置，有效保障了补贴的精准发放，审核机制见下图。
[image: C:/Users/96358/AppData/Local/Temp/wps.BBZSkPwps]
图1-1 审核流程图
2.补助资金构成
（1）工作年限1-9年的离岗基层老兽医补助资金：全部由市级筹集解决，市、县按30%、70%的比例分担。
（2）工作年限10年以上的离岗基层老兽医补助资金：由省财政每年固定安排，因人数变化造成的资金余缺由市县统筹解决，余缺资金市、县按30%、70%的比例分担。
3.补助资金发放
因离岗基层老兽医生活困难补助资金由省、市、县（区、市）等多级财政部门共同承担。在省、市财政部门将本级承担的离岗基层老兽医生活困难补助资金划至县（市、区）级财政部门后，县（市、区）级财政部门要将省、市下拨的资金和本级承担的资金一并委托银行（含农村信用社）或镇（乡）财政所直接支付给离岗基层老兽医，完成补助资金的发放。
[bookmark: _Toc32009][bookmark: _Toc59206017]（四）项目资金使用情况
[bookmark: _Toc142556359]根据《湛江市财政局关于批复2023年度市直部门预算的通知》（湛财预〔2022〕8号）、《湛江市财政局关于下达 2023 年离岗基层老兽医市级补助资金的通知》（湛财农〔2023〕31号），年度下达离岗基层老兽医市级补助资金187.536万元，年中未调整预算。截至2024年10月31日，各县（市、区）实际拨付共计161.37万元，预算执行率为86.05%。
[bookmark: _Toc26403]（五）预期绩效目标
[bookmark: _Toc142556360][bookmark: _Toc38727404][bookmark: _Toc59206018]1.项目绩效目标
根据《湛江市2023年市级项目支出绩效目标表》，该项目设定的年度绩效目标为：确保符合条件的老兽医补贴资金100%发放。
2.项目绩效指标
根据《湛江市2023年市级项目支出绩效目标表》，该项目共设定6个绩效指标，其中产出指标3个，效益指标2个（含满意度指标），详见表1-4。 
表1-3 项目绩效指标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值

	产出指标
	数量指标
	符合条件的老兽医补贴覆盖率（%）
	100%

	
	时效指标
	资金下达及时性
	及时

	
	成本指标
	项目成本（万元）
	250

	效益指标
	社会效益指标
	对符合条件的离岗基层老兽医日常生活的影响
	减缓

	
	可持续影响指标
	维护社会稳定
	长期

	
	服务对象满意度指标
	符合条件的离岗基层老兽对补贴发放满意程度（%）
	≥90%


[bookmark: _Toc31443]二、评价结论
[bookmark: _Toc142556363]基于现场核查结果及相关档案材料分析，湛江市农业农村局2023年度“离岗基层老兽医生活补助经费”项目专家评价最终得分为87.33分，绩效等级[footnoteRef:0]为“良”。 [0:  得分≧90为优，90＞得分≧80为良，80＞得分≧70为中，70＞得分≧60为低，得分＜60为差。] 

[bookmark: _Toc17471]三、主要绩效及经验做法
[bookmark: _Toc11062]（一）多部门联动前置审核，有效确保补贴发放准确性
“离岗基层老兽医生活补助经费”项目在推进过程中存在以下难点。一是离岗老兽医的人数众多，人员身份和工龄补助材料难以取证和核实，认证工作变得异常烦琐和困难；二是离岗老兽医人员下沉，分布在各个地区，人员的认证和联络工作繁杂，涉及多个部门和多层次的协调。
为有效确保补贴发放准确性，市农业农村局印发《湛江市农业农村局 湛江市财政局 湛江市人力资源和社会保障局关于印发〈湛江市离岗基层老兽医补助工作方案〉的通知》（湛农通〔2019〕544号），建立了审核机制，明确了审核流程，联同各县（市、区）农业农村、财政、人力资源和社会保障主管部门将离岗老兽医认证工作前置，有效保障了补贴的精准发放。
一是各部门对申报人的身份和工龄进行逐级审核，最终由市农业农村局、市财政局、人力资源和社会保障局复核认定，最终复核认定人数一旦确定不再增加，确保补助金能够精准地送达那些真正符合条件的个体。二是物证为主、调查为辅、人证为参考。以物证为认定的第一依据，在物证不全或难以认定的情况下，组织上通过调查取证，并参考证言证词，作出认定结论，有效确保老兽医的认证工作的顺利进行。三是建立了《全市离岗基层老兽医名册表》《全市离岗基层老兽医统计表》，为后续奖补的发放和整个项目的持续落实提供有力的支持，确保了离岗基层老兽医补助项目的健康运行和长期稳定发展。
[bookmark: _Toc31375]（二）离岗基层老兽医应补尽补，切实保障其生活权益
[bookmark: _Toc59206027][bookmark: _Toc142556366]从20世纪50、60年代，基层畜牧兽医机构相继诞生。兽医肩负着辖区内畜禽防疫、牲畜诊疗、品种改良和畜牧兽医技术推广等工作，全心全意地为养殖户服务于基层第一线，为我国畜牧业的发展做出了贡献。妥善解决离岗基层老兽医人员生活困难的问题，对维护社会稳定和社会安定具有重要的意义。
“离岗基层老兽医生活补助经费”做到区域全覆盖、工龄全覆盖。项目的实施确保每一位符合条件的离岗基层老兽医都能得到应有的生活补助，使得他们的生活权益得到充分的保障，充分体现党和政府对基层老兽医的关心。项目是党的民生政策的具体落实，为畜牧业持续健康发展和经济高质量转型发展创造良好的社会环境。
[bookmark: _Toc22005]四、存在问题及不足
[bookmark: _Toc9442]（一）补贴对象动态管理乏力，补贴审核机制欠完善
2020年，市农业农村局、财政局、人力资源和社会保障局将离岗老兽医认证工作前置，复核认定补贴对象，《全市离岗基层老兽医名册表》《全市离岗基层老兽医统计表》已经基本形成，有效保障了补贴的精准发放。此后，市农业农村局每年在编制预算和下拨离岗基层老兽医生活补助资金前，根据年底各县区上报离岗基层老兽医数量来确定预算和下拨补助资金。
一是离岗基层老兽医的动态管理仍待加强。一方面，基层老兽医自然减员的核实主要由县区开展，湛江市农业农村局并未对离岗基层老兽医人员情况进行具体核实和持续跟踪，仅在年末进行各区县老兽医人员数据的汇总，用于来年预算申请的数据支撑，没有及时掌握离岗基层老兽医人员变动情况。另一方面，湛江市农业农村局对离岗基层老兽医名单库疏于管理和监控，缺乏持续和动态的管理机制，未能在县区核实后，及时更新《全市离岗基层老兽医名册表》中的人员信息。
二是县区的审核机制欠完善。各县区对离岗基层老兽医生活困难补助发放资格的审查机制不一，不利于市农业农村局对全市的老兽医人员数据进行统筹管理。如部分县区仅在年中开展一次，难以及时核实该年度后续月份的自然减员情况并停止发放补贴。又如，部分县区会对人员变化及原因（截至当年年满男60周岁、女55周岁、去世等）进行再次核查，部分县区仅按照名单逐一核查人员自然减员情况（该兽医是否健在）；部分县区则会核对补贴对象领取到村干部、赤脚医生、民师补贴情况进行再次核实。
[bookmark: _Toc7279]（二）资金发放机制仍待完善，部分县区补贴发放滞后
一是资金发放机制仍待完善。部分县（市、区）补助资金的发放未进行公示。根据各区县提供的资料，未见部分县（市、区）补助资金的公示，资金公开、公示制度仍待进一步强化。离岗基层老兽医生活补助是与人民群众生产、生活密切相关的专项支出，亦是直接发放到个人的补助性资金，各县（市、区）应强化其公开公示工作。
二是部分县区补助资金发放滞后，资金拨付效率亟待提升。截至2024年10月31日，各县区补助资金的发放情况详见下表，部分县区补助资金发放仍存在一定的滞后。
[bookmark: _Toc59206031][bookmark: _Toc142556370][bookmark: _Toc12729][bookmark: _Toc142556371]五、相关改进建议
[bookmark: _Toc17210]（一）加强补贴对象动态管理，强化资金的常态化审查
一是强化各级信息反馈，动态管理《全市离岗基层老兽医名册表》。一方面，主动对接区县，进行人员信息核实和更新，及时自然减员信息进行更新，动态管理享受补助的离岗基层老兽医，做到“应享尽享、应退尽退”。另一方面，建议各县区每个季度上报一次离岗基层老兽医人员情况，以及时掌握离岗基层老兽医人员变动情况，为补助资金下拨提供更加准确的依据。
二是强化常态化内部监管。采取定期（项目实施前、中、后期）和不定期检查相结合的工作方式，抽取部分比例通过电话访问等适宜方式进行内部监管。一方面，其有利于市农业农村局准确掌握离岗基层老兽医人员变动情况和确保《全市离岗基层老兽医名册表》数据质量；另一方面，其有利于市农业农村局对基层老兽医的资金到位和满意度情况进行核实。
三是统一化人员审核流程。市农业农村局应建立统一的人员信息核实和更新机制，将核实流程、核实信息细项标准化。既能压实“属地管理、分级负责”的原则，保障“离岗基层老兽医生活补助”政策的严格执行，又有利于市、区、县把握离岗基层老兽医人员的基础信息数据和变更情况。
[bookmark: _Toc2820]（二）标准化补助资金发放流程，提升补助资金拨付效率
一是标准化补助资金发放流程。各县区的相关实施部门应基于人员核实的频次，实行“先核实－后公示一再发放”的闭环管理机制。以每季度发放奖补资金为例，每季度末进行该季度的奖补资金发放。针对审核。各镇（街）负责每季度末核查离岗基层老兽医生活困难补助人员变化情况并汇总至各县区农业农村部门形成离岗基层老兽医发放汇总表、发放明细表，避免出现生活困难补助发放对象情况变更或去世后其他人冒领补助的情况。针对公示，各县区农业农村部门/农村事务管理局应及时复核离岗基层老兽医发放汇总表、发放明细表。并对审核结果进行公示，接受公众的监督。既能确保补贴资金的透明度和公正性，亦能确保补贴通知到户，资金兑付到户；针对资金发放，在公示无异议后，各县区农业农村部门/农村事务管理局应及时进行资金的申请和发放。
二是加强县区补助资金发放的监管力度和执行过程的跟踪，跟踪分析每月预算执行过程及资金使用和管理情况，对专项资金支付进度慢，资金未按要求支付完毕的县区和单位，及时下发进度督办单，督促单位加快项目执行进度。
[bookmark: _Toc11636]六、绩效评价工作实施
[bookmark: _Toc19629][bookmark: _Toc142556372]（一）评价目的
为了客观评价“离岗基层老兽医生活补助经费”项目资金使用情况，衡量一个完整财政年度内项目支出的整体绩效。从资金投入、过程、产出、效果等方面，对财政资金使用绩效进行科学、客观、公正的评价。本次绩效评价工作旨在总结既有经验、分析存在问题，强化部门预算绩效管理意识，促进被评价部门从整体上提升预算绩效管理工作水平，强化部门支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，为财政资金投入的科学性、安全性、规范性与效益性提供保障。
[bookmark: _Toc16272][bookmark: _Toc3091][bookmark: _Toc142556373][bookmark: _Toc141969105][bookmark: _Toc20382]（二）评价指标体系和标准
1.评价指标体系
本次评价采用目标预定与实施效果比较、定性与定量综合分析、自评材料审核与实地核查相结合等方法，对项目实施过程、项目产出、项目效益方面进行全面综合评价，确定了包括3项一级指标，9项二级指标，9项三级指标的评价指标体系。该指标体系采用百分制计分法，满分100分。
2.评价标准
本次评价遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，通过对项目的经济性、效率性、有效性、公平性的比较和分析，以计划标准、行业标准、历史标准作为衡量财政支出绩效目标完成程度的尺度，进而评价财政支出效率、效益、效果。
[bookmark: _Toc142556375][bookmark: _Toc10624][bookmark: _Toc141969107]（1）计划标准。是指以预先制定的目标、计划、预算、定额等数据作为评价的标准。
（2）行业标准。是指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
（3）历史标准。是指参照同类指标的历史数据制定的评价标准。
[bookmark: _Toc2222][bookmark: _Toc15326][bookmark: _Toc141969108][bookmark: _Toc142556376]（三）评价组织实施
本次评价工作经过了单位自评、书面评审、现场核查、综合评价4个阶段：
表6-1 评价组织实施详情表
	序号
	阶段
	实施内容

	1
	单位自评
	项目单位根据市财政局下达的通知，进行绩效自评、材料收集，并同时提交至市财政局并转交至第三方。

	2
	书面评审
	第三方评价机构组织绩效评价小组对项目自评材料进行审核，并对单位所报送自评材料的及时性、完整性、规范性及内容有效性进行核查。根据书评情况制定现场核查方案，用于指导后期现场核查。

	3
	现场核查
	评价小组根据自评材料以及现场核查方案，组织财务专家、行业专家及评价人员开展现场核查。专家与项目相关负责人进行了现场座谈，并针对核查问题清单进行调研、记录，搜集补充了佐证材料。

	4
	综合评价
	第三方评价机构基于前期的单位自评报告、佐证材料、现场核查情况、专家评价情况，组织撰写并出具本综合评价报告。
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