项目支出绩效自评报告

项目名称：2021年湛江市良种培育与推广项目
评价年度：2022年
市级预算部门单位（公章）：湛江市农业农村局
填报日期：2024年1月24日
一、基本情况

（一）项目概况。包括项目背景、实施依据、主要内容及实施情况、预期投入等。
为贯彻落实中央一号文件关于打好种业翻身仗的精神，市委、市政府高度重视，在十四五期间我市加大良种培育与推广力度，推动我市种业更上一层楼。我市从地方财政预算中安排3000万元作为2022年我市良种培育与推广经费，市人大也相应在市十四届人大第八次会议提出议案《关于加强我市良种培育与推广推进农业高质量发展的议案》（第2021001号）。为全面贯彻落实中央一号文件精神，推动农业高质量发展、促进农民增收和加快农业供给侧结构性调整，以支持我市种业创新能力建设为重点，提升我市特色产业种质资源保种能力、创新能力和育、繁、推一体化建设能力。3000万元作为我市良种培育与推广经费，其中：2800万元用于我局开展2021年湛江市良种培育与推广，200万元用于湛江市科学技术局采用揭榜挂帅制设立的对虾良种选育重大攻关项目。我局在全市推广了菠萝、芒果、释迦果、火龙果、荔枝、红橙、甘薯、广藿香、耐盐碱水稻、牡蛎、黑山羊和麒麟鸡，打造农业信息化建设，制定了菠萝、芒果和香蕉新品种选育及配套标准化栽培技术研发。

（二）评价年度项目绩效目标设定情况。包括总体目标和阶段性目标。

良种培育与推广经费3000万元总目标包括推广菠萝优良新品种2333亩，种植700万株苗，芒果优良新品种1500亩，种植7.5万株苗，火龙果优良新品种500亩，种植40万株苗，荔枝优良新品种750亩，种植22500株苗。红橙优良品种800亩，种植4万株苗，脱毒甘薯新品种2000亩，种植600万株苗等等。建设湛江鸡、雷州山羊各1个保种培育项目，2个耐盐碱水稻育种研究试验基地项目，1个农业信息化建设项目，1个新品种标准化制定项目。
二、绩效自评工作开展情况

2021年湛江市良种培育与推广项目，预算3000万元，安排23个项目，分别是市本级2个，徐闻县2个，雷州市4个，遂溪县3个，廉江市4个，麻章区6个，经开区1个和奋勇高新区1个。目前已完成了推广菠萝、芒果、红橙、火龙果、荔枝、甘薯、耐盐碱水稻、黑山羊新品种；麒麟鸡保种开发利用；建设物联网基地良种数字化管理系统1套、综合良种培育数字化服务系统1套、APP云端1套、视频监测站部署10套、良种试验田环境监测站部署10套；制定菠萝、芒果、香蕉等热带作物良种标准。
三、绩效自评结果

2022年7月21日、2022年9月27日和2023年2月10日，我局前后三次发文向市财政局请款，请求拨付项目资金，但至今未能实现项目资金拨付，在资金到位和资金支付方面存在不足之处。

绩效自评结果为优。
项目资金使用绩效

（一）资金投入情况

1.资金到位情况。包括评价年度预期投入、预算安排、实际到位资金、资金分配方式及预算指标分配下达情况等。
2022年7月21日、2022年9月27日和2023年2月10日，我局前后三次发文向市财政局请款，请求拨付项目资金，但至今未能实现项目资金拨付。

2.资金执行情况。包括资金拨付下达、市本级和县（市、区）各用款单位实际支出情况等。

2021年湛江市良种培育与推广项目是先建后补项目，项目承建单位均是投入自有资金进行项目建设。

3.资金管理情况。包括相关管理制度健全性及执行情况。

根据《关于加强我市良种培育与推广推进农业高质量发展的议案》（市十四届人大第八次会议代表议案第2021001号）要求，我局多次陪同市人大、市政府领导调研以及开会汇报，并成立湛江市良种培育与推广推进农业高质量发展行动领导小组，由市委常委领导担任组长，市政府副秘书长担任常务副组长，主要是负责审核总体规划和项目建设实施方案，负责指导制定我市良种培育与推广项目申报指南，督促落实本级预算资金安排及相关资金的转下达和拨付工作加强项目资金监管等等。项目申报以及项目实施方案由我局组织专家组进行评审，项目牵头单位根据项目实施方案和资金预算要求加强资金绩效管理，专款专用，专账管理。
（二）绩效目标完成情况（结合项目实际，可从总体和分用途分析项目使用绩效）

1.产出指标完成情况。包括产出数量、质量、时效以及成本指标完成情况。

在徐闻县、雷州市建设3个菠萝新品种示范标准化种植示范推广建设项目，建设6个基地，面积2442.2亩，757.66万株，种植品种为台农16、17号。

在雷州市建设1个芒果良种推广补贴项目，建设1个基地，面积2039.52亩，10.1976万棵，种植品种为蛋芒芒果和台农芒果。

在遂溪县、奋勇高新区建设2个燕窝果良种推广补贴项目，建设2个基地，面积521.27亩，60.9975万株，种植品种为燕窝火龙果。

在廉江市建设2个荔枝良种推广补贴项目，建设6个基地，面积1110.95亩，种植34446株，种植品种为“仙进奉”、“冰荔”、“岭丰糯”。

在廉江市建设2个红橙良种推广补贴项目，建设3个基地，面积在1054.76亩，种植59572株。

在雷州市、遂溪县建设2个甘薯良种推广补贴项目，建设2个基地，面积2500亩，种植750万株，种植品种为普薯32脱毒苗。

在麻章建设2个耐盐碱水稻育种研究试验基地建设项目，分别是广东海洋大学和广东天弘种业有限公司承担。其中广东海洋大学建设耐盐碱杂交水稻育种研究试验基地250亩，引进耐盐碱水稻种质资源72份，建设耐盐碱水稻的分子设计育种平台，制定了挖掘对耐盐碱胁迫起关键调控作用的基因和长链非编码RNA的研究方案，初步开展了研究耐盐碱基因调控网络，以及解析耐盐分子机理的工作，申请发明专利3个，申请3个植物新品种权，获得计算机软件著作权1件。开展了耐盐碱杂交水稻种植培训58人。广东天弘种业有限公司建设耐盐碱杂交水稻育种研究试验基地100亩，引进耐盐碱水稻种质资源56份，进行耐盐碱型、抗病性、适应性以及产量和品质性状的鉴定筛选；与华智生物技术有限公司共建了耐盐碱水稻的分子设计育种平台，制定了挖掘对耐盐碱胁迫起关键调控作用的基因和长链非编码RNA的研究方案，初步开展了研究耐盐碱基因调控网络，以及解析耐盐分子机理的工作，开展了耐盐碱杂交水稻种植培训53人。

在经开区建设1个农业信息化建设项目，建设物联网基地良种数字化管理系统1套、综合良种培育数字化服务系统1套、APP云端1套、视频监测站部署10套、良种试验田环境监测站部署10套，分别建设在麻章区雷州山羊保种场、麒麟鸡保种场、释迦果种植基地，廉江市荔枝、红橙种植基地，遂溪县燕窝火龙果种植基地，雷州市燕窝火龙果、芒果种植基地和徐闻县菠萝种植基地上（注明：其中农业种植环境监测站8套、农业养殖环境监测站2套）。

在麻章区建设1个雷州山羊保种培育项目，建设1栋标准化羊舍（250平方米）及消毒房等配套设施，购买安装一批自动刮粪、通风调温、饮水系统等设备，引进6头种公羊。

在麻章区建设1个麒麟鸡种质资源场初建与品种繁育项目，新建设标准化种鸡舍400平方米，配套孵化室、办公室、值班室、消毒通道，配套全自动孵化设备和出雌设备等，配套笼架喂料、乳头自动饮水、水帘降温系统、光照和空气调节系统等舍内装备系统，配套消毒设施，保种核心群种鸡1500只。

在麻章区建设1个菠萝、香蕉、芒果新品种区域性试验：在湛江主产区开展区域性试验，系统观测新品种（系）生长、开花、果实品质以及病害发生情况，了解新品种（系）的适应性，筛选适宜湛江种植的优质品质。研发菠萝、香蕉、芒果优质高效栽培关键技术，并制定相应的生产技术规范。
2.效益指标完成情况。包括项目产生的经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响等。

目前所有项目已完成。

一是经济效益：通过推广优良品种提高产品收益，农民增收，提高农民的经济效益。

在徐闻县、雷州市建设3个菠萝新品种示范标准化种植示范推广建设项目，项目建成后，带动菠萝新品种推广种植10000亩以上，每亩增收1500元，即可增收1500万元，经济效益十分显著。

在雷州市建设1个芒果良种推广补贴项目，有助于扩大“覃斗芒果”种植规模，提高“覃斗芒果”的产能，为后续发展芒果加工业奠定了坚实的物质基础。芒果增加产量达60%。

在遂溪县、奋勇高新区建设2个燕窝果良种推广补贴项目，项目建成后，年亩产3000斤左右，300-600克的燕窝果价格为30元/斤，每亩能产经济效益为9万元。

在廉江市建设2个荔枝良种推广补贴项目，项目建设完成后，“仙进奉”预期三年后进入结果期，每亩产值约5万元；“冰荔”每亩产值约10万元；“岭丰糯”每亩产值约5万元。

在廉江市建设2个红橙良种推广补贴项目，项目建成后，每亩预计可提高红橙产量150公斤，亩增加产值1500元。

在雷州市、遂溪县建设2个甘薯良种推广补贴项目，种植甘薯脱毒苗亩增产20%以上。

在麻章建设2个耐盐碱水稻育种研究试验基地建设项目，项目完成后，预期示范带动农户1万户，辐射带动周边地区推广应用耐盐碱水稻面积达到1万亩以上。

在经开区建设1个农业信息化建设项目，通过项目建设，实时监控推广良种的生长情况，对病虫害快速反应，达到精准管理，促使减少农业投入品使用，提高生产效能。
在麻章区建设1个雷州山羊保种培育项目，项目的实施，即可保存雷州山羊的基因库，迅速扩大优秀雷州山羊的数量，促进我市肉羊业的规模化、产业化发展，又能提高我市农业的综合经济效益，增加农民收入。

在麻章区建设1个麒麟鸡种质资源场初建与品种繁育项目，通过本项目的建设将具备每年推广15万只商品肉鸡苗的育繁推能力，若养成120日龄的肉鸡上市，将会为农民的增收、农业的发展及农村的繁荣做出积极贡献。

二是社会效益：通过新品种产量、收益比对，能为当地种植户起到示范带动作用，能辐射带动当地农户增产增收。通过新品种种植记录、品种气候适应性、产品产量、品种抗病性等等，能为当地农业提供种植数据。带动辐射周边农户，为当地农业可持续性发展起到示范带头作用，同时也可以带动产业发展，解决就业问题，带来良好的社会效益。
三是生态效益：项目实施后，促进种植提质增收，辐射周边种植农户，提高农民的积极性，结合当地的生产技术，达到种植效益最大化，并有效地发挥卷荒耕地的作用，一定程度上增加了土壤蓄水能力，减少农业面源污染，有利于自然环境保护。
3.满意度指标完成情况。

满意度90%，主要原因为市财政局未能及时下拨项目资金。
五、主要经验、存在的问题和偏离绩效目标的原因分析

（一）主要经验

实施良种培育与推广，全市推广示范良种12个，面积2万亩以上，带动我市掀起良种种植热潮；通过引入信息化管理，更好指导农业科学种植，促进农业增产增收，效果显著；加强我市特色种质资源的保护，为下一步开发利用奠定良好基础。
（二）存在问题和偏离绩效目标的原因分析

一是该项目大部分是推广良种补贴，都是新建项目，特别是农作物种植季节性较强，导致项目2021年无法完成，延至2022年完成；二是2022年绝大多数项目已完成验收工作，但由于受新冠疫情影响，市级财政困难，未能及时下拨项目资金。
六、改进意见

良种培育与推广是一项长期工作，需要不断投入，才能有效推进我市种业提升工作，促进我市农业高质量发展。良种培育与推广项目是先建后补项目，为使项目发挥效能，财政部门需要加快资金的拨付进度。

七、绩效自评结果拟应用和公开情况

按规定公开。
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