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湛江市土地储备管理中心
2022年度部门整体支出绩效核查报告
[bookmark: _Toc646]
湛江市财政局：
根据《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）、《广东省人民政府关于加强统筹进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（粤府〔2021〕34 号）的文件精神，按照湛江市财政局《湛江财政局关于开展2023年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2023〕2号）有关通知要求，受贵局委托，本事务所对湛江市土地储备管理中心2022年度部门整体支出绩效进行评价。专家小组通过对湛江市土地储备管理中心的涉评材料审核、资金使用管理的合法、合规、合理的审查，询问了解，进行综合分析、客观公正评价，得出评价结论，并形成《湛江市土地储备管理中心2022年度部门整体支出绩效核查报告》，报告内容具体如下：
[bookmark: _Toc17798][bookmark: _Toc19058]一、基本情况
[bookmark: _Toc6078][bookmark: _Toc30136][bookmark: _Toc14172][bookmark: _Toc17615]（一）部门职能
湛江市土地储备管理中心成立于2002年底，为市政府委托湛江市自然资源局管理的公益一类事业单位，副处级。主要职能 是:拟定和执行市区土地储备规划、土地收储及土地供应计划; 实施土地收回、收购、置换、征收及储备土地的清场管护、前期开发、土地供应、办理委托土地交易事项等相关的具体事务性工作;负责资金筹措、编制和执行土地储备资金收支预算决算;依法维护储备土地的合法权益;承办市委政府和上级部门交办的其他工作。 
（二）机构及人员设置
[bookmark: _Toc7652][bookmark: _Toc13952]根据上述任务，湛江市土地储备管理中心内设4个机构：办公室、储备科、经营科和法规科。
（三）部门整体支出绩效目标
[bookmark: _Toc16787]1.总体绩效目标
目标1：土地收储。2022-2024年滚动计划收储土地53665.27亩，其中新增建设用地44041.01亩，存量土地9624.26亩。2022年度计划收储土地5869.22亩（其中收储新增建设用地16宗，面积4680亩；存量土地8宗，面积1189.22亩）。 
目标2：土地供应。拟供应土地58宗，面积约6703.1亩，预计供地收入约1153547万元。其中库存土地42宗，面积约3571.1亩，预计收入512547万元；需新收储土地约16宗，面约3132亩，预计收入641000万元。 
目标3：土地清场管护。2022年度计划清场地块22宗2514亩，其中：霞山区范围内的地块3宗；赤坎区范围内的地块1宗；麻章区范围内的地块5宗；开发区管委会范围内的地块3宗；坡头区范围内的地块7宗；市国资委和国资公司下属企业地块 3宗。
2.项目支出绩效目标
目标1：土地收储及前期开发费用35万元。
目标2：湛江市区地价评估费200万元。
目标3: 业务经费350万元。
目标4: 借调人员经费20万元。
目标5:办公场地租赁费14.67万元。
[bookmark: _Toc3963]（四）部门整体收支情况
[bookmark: _Toc6754]2022年度年初收支预算，预算收入数351096.34万元，其中：一般公共预算拨款546.34万元，政府性基金预算拨款350550.00万元。支出预算351096.34万元，其中基本支出预算506.78万元，项目支出预算350589.56万元，
[bookmark: _GoBack]2022年实际收入数3601.99万元，一般公共预算财政拨款收入742.23万元,政府性基金预算财政拨款2859.76万元。实际支出数3601.79万元，其中基本支出706.36万元，项目支出2895.43万元。
[bookmark: _Toc22929]二、核查工作开展情况
[bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc7852]（一）评价目的
通过运用科学、规范、合理的评价方法、评价指标和评分标准，对财政资金的分配、管理、使用、产出及效果等进行客观、公正的测量、分析和评判，评价绩效水平，发现存在问题，并分析问题成因，提出进一步加强资金管理的意见建议。
[bookmark: _Toc20897][bookmark: _Toc15857]（二）评价过程
1.组织与实施。根据湛江市财政局《湛江财政局关于开展2023年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2023〕2号）的文件要求，明确了本次评价工作的目的、范围、内容和组织实施工作。2023年9月，受湛江市财政局委托，本事务所高度重视，合理配备专业力量，组织绩效评价工作专家小组，制定评价工作实施方案，以认真负责的态度，保证本次绩效评价工作的有序展开。
[bookmark: _Toc19029][bookmark: _Toc22988]2.核实与勘验。绩效评价工作专家小组收集评价基础资料并整理分析，作为核查参考，科学确定核查方案，形成评价意见。
    3.形成评价报告。依据评价结论，并参考对评价单位递交自评材料的审核结果，加强意见沟通，对财政资金支出情况进行全面分析与综合评价，形成本次绩效评价核查报告。
（三）评价原则和方法
本次评价基于项目的“经济性、效率性和有效性”，主要考虑的原则，一是定性与定量分析相结合；二是实施过程与结果评价相结合；三是真实性与规范性相结合等原则。
根据湛江市财政局《湛江财政局关于开展2023年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2023〕2号）的文件要求，结合本评价项目资金支出的相关内容，突出预算支出绩效评价的特点，以资金支出的经济、社会效益和公众满意度作为衡量主管部门资金管理绩效的重要依据，采取了目标预定与实施效果相比较的评价方法。评价包括了定量指标分析和定性指标分析。
[bookmark: bookmark68]项目评价基准日为2022年12月31日。
[bookmark: _Toc1218]三、核查结论
绩效评价结果设置为5个等级，分别为：优（90≤X≤100分）、良（80≤X＜90分）、中（70≤X＜80分）、低（60≤X＜70分）、差（0≤X＜60分）。详见表1：
表1 绩效评价结果等级划分标准
	序号
	绩效评价分值
	绩效评价结果等级

	1
	90≤X≤100分
	优

	2
	80≤X＜90分
	良

	3
	70≤X＜80分
	中

	4
	60≤X＜70分
	低

	5
	0≤X＜60分
	差


    依据既定的指标体系和评分标准，结合湛江市土地储备管理中心提交的自评材料及核验的评价结果，2022年部门整体支出绩效评价核查得分为89.98分，等级为良。详见表2：
[bookmark: bookmark56][bookmark: _Toc4575][bookmark: bookmark55][bookmark: _Toc1778][bookmark: bookmark54]表2 部门整体支出绩效评价评分汇总表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	预算编制情况
	20
	15.5
	77.50%

	预算执行情况
	40
	38.37
	95.93%

	预算监督情况
	10
	9.8
	98.00%

	预算执行效益
	30
	26.31
	87.70%

	加减分项
	0
	0
	0.00%

	评价总得分
	100
	89.98
	89.98%


[bookmark: _Toc9575][bookmark: _Toc3612][bookmark: 一]四、存在问题及相关建议
[bookmark: _Toc11913][bookmark: _Toc18552][bookmark: 二]（一）存在问题
1.项目预算、功能分类和经济分类等预算编制有偏差，收入预决算差异率超50%。
2.自评报告不够严谨，自评数据表中固定资产管理的出租、出借及处置收入上缴表格填写为是，自评报告中关于资产管理方面描述：出租、出借、处置国有固定资产严格按照收支两条线的原则，相关收入按规定及时、足额上缴国库，经查看国有固定资产报表，湛江市土地储备管理中心2022年出租、出借固定资产为 0，不存在出租、出借固定资产，自评材料不够严谨，酌情扣0.1分；出现自评得分与实际有偏差的情形，酌情扣0.1分。
[bookmark: _Toc22031][bookmark: _Toc24779]（二）相关建议
1.注重绩效目标、评价指标的关联性，更加科学合理地确定部门绩效目标和评价目标。结合实际情况科学预测，使预算编制贴合实际，切实可行，同时预算需要精细化，强化预算目标的的龙头作用。
2.加强绩效自评材料的内部审核，提高绩效自评工作质量。

[bookmark: _Toc1386][bookmark: _Toc7568]附件：湛江市土地储备管理中心2022年部门整体支出绩效指标评分表

广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）

中国·广州市
                                       2023年9月22日
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