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[bookmark: _Toc6468]诚信审咨[2023]XXXX号

湛江市民政局
2022年度项目支出绩效核查报告
[bookmark: _Toc646]
湛江市财政局：
根据《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）、《广东省人民政府关于加强统筹进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（粤府〔2021〕34 号）的文件精神，按照财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知(财预〔2020〕10号)以及湛江市财政局《湛江财政局关于开展2023年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2023〕2号）等有关文件要求，受湛江市财政局委托，广东诚安信会计师事务所对湛江市民政局2022年度项目支出进行绩效评价。专家小组通过对湛江市应急管理局的涉评材料审核、资金使用管理的合法、合规、合理的审查，询问了解，进行综合分析、客观公正评价，得出评价结论，并形成《湛江市民政局2022年度项目支出绩效核查报告》，报告内容具体如下：
[bookmark: _Toc17798][bookmark: _Toc19058][bookmark: _Toc4951]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc6078][bookmark: _Toc30136][bookmark: _Toc17530]（一）项目概况
[bookmark: _Toc14172]项目名称：困难群众救助市级补助资金
项目单位：湛江市民政局
项目评价金额：4000万元
[bookmark: _Toc17615][bookmark: _Toc17257]（二）项目立项依据
根据《广东省财政厅 广东省民政厅<广东省困难群众基本生活救助补助资金管理办法>等通知》(粤财社〔2016〕155号)、《广东省最低生活保障制度实施办法》(粤府令262号)文件要求，为符合条件的城乡低保及特困人员发放补助。
[bookmark: _Toc13952][bookmark: _Toc7652][bookmark: _Toc1156]（三）项目绩效目标
[bookmark: _Toc16787][bookmark: _Toc3963]2022年底前按时按标准发放补助，涉及城镇低保人数约1.5万人，农村低人数约22万人，特困供养人员人数约3.1万人，特困供养人员全自理人数约2.7万人。
[bookmark: _Toc26798]（四）项目建设内容
[bookmark: _Toc6754][bookmark: _Toc22929]根据《广东省民政厅关于印发2022年全省城乡低保最低标准的通知》(粤民发〔2022〕44号)、《广东省民政厅关于印发2022年特困人员基本生活供养标准的通知》(粤民函〔2022〕152 号)文件要求，为符合条件的城乡低保及特困人员发放补助。
[bookmark: _Toc25132]二、核查工作开展情况
[bookmark: _Toc28273][bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc7852][bookmark: _Toc1218]（一）评价目的
通过运用科学、规范、合理的评价方法、评价指标和评分标准，对财政资金的分配、管理、使用、产出及效果等进行客观、公正的测量、分析和评判，评价绩效水平，发现存在问题，并分析问题成因，提出进一步加强资金管理的意见建议。
[bookmark: _Toc20897][bookmark: _Toc15857][bookmark: _Toc24406]（二）评价过程
1.组织与实施。根据湛江市财政局《湛江财政局关于开展2023年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2023〕2号），明确了本次评价工作的目的、范围、内容和组织实施工作。2023年9月，受湛江市财政局委托，本事务所高度重视，合理配备专业力量，组织绩效评价工作组，制定评价工作实施方案，以认真负责的态度，保证本次绩效评价工作的有序展开。
[bookmark: _Toc3007][bookmark: _Toc22988][bookmark: _Toc19029]2.核实与勘验。绩效评价工作专家小组收集评价基础资料并整理分析，作为核查参考，科学确定核查方案，形成评价意见。
3.形成评价报告。依据评价结论，并参考对评价单位递交自评材料的审核结果，加强意见沟通，对财政资金支出情况进行全面分析与综合评价，形成本次绩效评价核查报告。
（三）评价原则和方法
本次评价基于项目的“经济性、效率性和有效性”，主要考虑的原则，一是定性与定量分析相结合；二是实施过程与结果评价相结合；三是真实性与规范性相结合等原则。
根据湛江市财政局《湛江财政局关于开展2023年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2023〕2号）的文件要求，结合本评价项目资金支出的相关内容，突出预算支出绩效评价的特点，以资金支出的经济、社会效益和公众满意度作为衡量主管部门资金管理绩效的重要依据，采取了目标预定与实施效果相比较的评价方法。评价包括了定量指标分析和定性指标分析。
[bookmark: _Toc2217][bookmark: bookmark68]项目评价基准日为2022年12月31日。
[bookmark: _Toc19758]三、项目实施情况
[bookmark: _Toc18632]（一）项目实施情况
2022年度共下达市级补助资金4000万元，实际支出4000万元。2022年末全市共有城镇低保对象13679人、农村低保对象175384人、城乡特困人员25796人，对低保人群应保尽保。实施临时救助1.76万人次等。
（2） [bookmark: _Toc18859]项目资金情况
1.资金来源
资金来源为市级补助资金（湛财社〔2022〕14号、湛财社〔2022〕40号、湛财社〔2022〕106号、湛财社〔2022〕141号、湛财社〔2022〕169号）。
2.资金到位情况
2022年计划安排资金4000万元,实际到位资金4000万元。
3.资金使用情况
截止评价基准日，实际已支付的2022年财政资金共计4000万元，资金使用率100%。
[bookmark: _Toc15964]四、核查结论
[bookmark: _Toc3606]绩效评价结果设置为5个等级，分别为：优（90≤X≤100分）、良（80≤X＜90分）、中（70≤X＜80分）、低（60≤X＜70分）、差（0≤X＜60分）。详见表1：
表1 绩效评价结果等级划分标准
	序号
	绩效评价分值
	绩效评价结果等级

	1
	90≤X≤100分
	优

	2
	80≤X＜90分
	良

	3
	70≤X＜80分
	中

	4
	60≤X＜70分
	低

	5
	0≤X＜60分
	差


[bookmark: _GoBack]    依据既定的指标体系和评分标准，结合湛江市民政局提交的自评材料及核验的评价结果，2022年项目支出绩效核查得分为88.75分，等级为良。详见表2：
[bookmark: bookmark54][bookmark: bookmark56][bookmark: _Toc4575][bookmark: bookmark55][bookmark: _Toc1778]表2 项目支出绩效核查评分汇总表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	18
	16.5
	91.67%

	过程
	22


	21
	95.45%

	产出
	30
	25
	83.33%

	效益
	30
	26.25
	87.50%

	评价总得分
	100
	88.75
	88.75%


[bookmark: _Toc9575][bookmark: _Toc3612][bookmark: _Toc13877][bookmark: 一]五、存在问题及相关建议
[bookmark: _Toc11913][bookmark: _Toc1745][bookmark: _Toc18552]（一）存在问题
[bookmark: _Toc18582]1.需要关注农村低保对象条件的审核，及时更新低保人员信息，如雷州市2022年1-3月大规模清退不符合条件的农村低保对象，从2022年初73688人，下降至2022年3月51680人，清退人数22008人。
2.对于雷州市救助资金支出缓慢的原因归纳为低保在保对象清退较多，存在未对项目预算进行科学预测，预算资金未从严从紧的情形。
3.绩效自评不够严谨。自评材料质量方面，相关佐证材料不完整，自评评分表为100分，未严格对照评分标准进行自评。
[bookmark: _Toc22031][bookmark: _Toc4560][bookmark: _Toc24779]（二）相关建议
1.按照政策实施，切实保障困难群众基本生活，需要关注对政策保障对象条件的审核，人员信息更新，使项目实施真正落到实处。
2.增强服务意识，加大民生福利政策的宣传，以确保符合条件的人群应享尽享。提高群众对社会救助政策的知晓率，让群众看得到、听得懂、易获取、能监督、好参与，不断提供基层政府公开的针对性、及时性和时效性。
[bookmark: _Toc1386][bookmark: _Toc7568][bookmark: _Toc121]3.需要加强绩效自评工作审核把关。对于报送的自评材料完整性、准确性加以关注。

附件：湛江市民政局2022年度项目支出绩效指标评分表

广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）


中国·广州市
2023年9月24日
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